Persconferentie 8 mei 2003


Gemeenteraadszittingen: openbaar of achter een rookgordijn?

Niet rookvrije gemeenteraadszittingen stellen grondwettelijke problemen

Persconferentie georganiseerd door de vzw's

· RookVrij

· Astma en Allergiekoepel

· VRGT - Vlaamse Vereniging voor Respiratoire Gezondheidszorg en Tuberculosebestrijding

· ThinkAbout

· Belg. Ver. voor Strijd tegen Mucoviscidose - Ass. Belge de Lutte contre la Mucoviscidose

· Belgische Cardiologische Liga - Ligue Cardiologique Belge

· Belgische Federatie tegen Kanker - Fédération Belge contre le Cancer

Tabaksrookpreventie sinds 1987

Sinds de jaren tachtig is in ons land een evolutie ingezet naar de bescherming tegen ongewenste tabaksrook.  Dit resulteerde in 1987 in een KB over rookverbod voor openbare plaatsen 
 dat werd aangepast door het KB van 1990 
.  Dit rookverbod stelt de gezondheid en het comfort van de gebruikers van publieke diensten centraal.  In de praktijk schort er nog wat: op heel wat publieke plaatsen wordt het rookverbod amper toegepast.  

Er zijn nochtans redenen genoeg om dit rookverbod ernstig te nemen.  
De Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) stelt dat omgevingstabaksrook geen probleem is van lichte hinder of onaangename geur: tabaksrook is schadelijk en ziekteverwekkend.  Astmapatiënten, personen met ademhalingsproblemen en hartpatiënten moeten rokerige lucht vermijden wegens onmiddellijk gevaar voor hun gezondheid.  

Ook voor gezonde personen is omgevingstabaksrook een risico: in 2002 verklaarde het IARC (Internationaal Agentschap voor Kankeronderzoek van de WGO) op basis van een kwarteeuw studies dat omgevingstabaksrook kankerverwekkend is en dat passief roken een bewezen oorzaak is van longkanker.  

Het rookverbod is er gekomen uit respect voor de gezondheid van iedereen.  Toxische en kankerverwekkende stoffen horen niet thuis in openbare dienstverlening.  Roken is een privé‑aangelegenheid die men niet aan anderen mag opdringen.

Rookvrije besluitvorming in gemeenteraadszittingen

Een essentieel onderdeel van democratische besluitvorming is het openbaar karakter van gemeenteraads​zittingen.  Deze openbare besluitvorming is een dienstverlening aan het publiek.  Ze valt dus onder de toepassing van de wetgeving over rookverboden in openbare gebouwen. 

Sinds 15 jaar zou de burger dus de wettelijke zekerheid moeten hebben dat hij gemeenteraadszittingen rookvrij kan bijwonen.  In de praktijk hangt de toepassing van dit rookverbod af van de inzet van de bevoegde overheden, de burgemeester en politie.  Blijkbaar ontbreekt het hen soms de wil of moed om dit toe te passen.

Rokende besluitvorming strijdig met de Grondwet 

Artikel 162 van de grondwet kent aan de burger het recht toe om de vergaderingen van de gemeenteraden bij te wonen. 
 

Artikel 10 en 11 leggen de principes van gelijkheid en niet-discriminatie vast.  Ze bepalen dat de toegekende rechten en vrijheden van de burger zonder discriminatie moeten verzekerd worden. 
 

Artikel 23 van de grondwet garandeert de burger het recht om een menswaardig leven te leiden, de bescherming van de gezondheid en het recht op culturele en maatschappelijke ontplooiing 
 

Uit dit artikel vloeien een aantal verplichtingen voor de overheden voort.  Ten eerste moeten alle wettelijke en lagere normen geïnterpreteerd worden in het licht van deze Grondwetsbepaling.  In de tweede plaats mag de wetgever niets ondernemen tegen de verdere realisatie van deze rechten.  Het bestaande beschermingsniveau mag dus niet verder worden afgebouwd.

Omgevingstabaksrook en grondrechten

De rechten en vrijheden die door de Grondwet aan de burgers worden toegekend zijn eenduidig en onvoorwaardelijk en mogen niet in tegenspraak zijn met elkaar. 

Door rokerige gemeenteraden wordt een aantal personen uitgesloten om aanwezig te zijn:

· Personen met astma of andere ademhalingsproblemen ondervinden rechtstreekse gezondheidsschade door tabaksrook.

· Bij personen met hart- en vaatziekten verhoogt passief roken het risico op een acuut hartinfarct. 

Deze personen kunnen omwille van hun gezondheid geen gebruik maken van de rechten en vrijheden die de grondwet hen toekent.  

Op termijn brengt tabaksrook schade toe aan gezondheid van iedereen.  Het is daarom noodzakelijk dat er voldoende garanties worden gegeven inzake gezondheid bij het uitoefenen van zijn rechten.

Rokende besluitvorming, onwettige besluitvorming

Artikel 162 van de Grondwet wordt aangevuld door de nieuwe gemeentewet 
  die zegt dat vergaderingen openbaar moeten verlopen.  Openbaarheid is dus een voorwaarde voor de geldigheid van beslissingen.

Doordat bepaalde groepen uitgesloten worden van deelname moet een niet‑rookvrije vergadering beschouwd worden als een niet‑openbare vergadering.  Een afbreuk aan het openbaar karakter van de vergadering doet afbreuk aan de wettigheid van de besluitvorming.  Een benadeeld burger kan de genomen besluiten dus aanvechten voor de Raad van State.

Besluitvorming naleven, wettige besluitvorming

De deelnemende verenigingen roepen de ministers bevoegd voor de gemeentewetten, de ministers Paul Van Grembergen, François-Xavier de Donnea en Charles Michel op te garanderen dat openbare vergaderingen voor iedereen toegankelijk zijn.

De deelnemende verenigingen vragen dat alle burgemeesters het KB van 1990 toepassen.  Zij bewijzen er de democratie en de gezondheid van de burgers die ze vertegenwoordigen een dienst mee.  

En daar is het de politiek toch om te doen? 

De verenigingen

· RookVrij

· Astma en Allergie koepel

· VRGT - Vlaamse Ver. voor Respiratoire Gezondheidszorg en Tuberculosebestrijding

· ThinkAbout

· Belg. Ver. voor Strijd tegen Mucoviscidose - Ass. Belge de Lutte contre la Mucoviscidose

· Belgische Cardiologische Liga - Ligue Cardiologique Belge

· Belgische Federatie tegen Kanker - Fédération Belge contre le Cancer

wachten het antwoord van de verschillende ministers af en rekenen op afdoende maatregelen vanwege alle betrokken instanties om dit rokerig onrecht uit alle raadzalen te bannen. 

Wetteksten




� KB van 31 maart 1987 tot het verbieden van het roken in bepaalde openbare plaatsen. (afgeschaft en vervangen door het KB van 1990)


Art. 2. Het is verboden te roken in de volgende openbare plaatsen die een onderdeel vormen van de in het tweede lid genoemde gebouwen, gedeelten van gebouwen of inrichtingen:�1° hallen; 2° gangen; 3° trappen; 4° liften; 5° wachtkamers; 6° toiletten;�7° vergaderzalen die gewoonlijk voor het publiek toegankelijk zijn;�8° lokalen waarin een dienst aan het publiek wordt verstrekt en die al dan niet tegen betaling voor het publiek toegankelijk zijn; (…).


De in het eerste lid bedoelde gebouwen, gedeelten van gebouwen of inrichting zijn deze:�1° waarvan de Staat of een ander publiekrechtelijk rechtspersoon het gebruiksrecht uitoefent of waarin een openbare dienst wordt vervuld;





� KB van 15 mei 1990 tot het verbieden van het roken in bepaalde openbare plaatsen


Art 2. Het is verboden te roken in gesloten plaatsen die toegankelijk zijn voor het publiek en die deel uitmaken van inrichtingen of gebouwen waar:�1° al dan niet tegen betaling, aan het publiek diensten worden verstrekt ; (…)


Art 3.  In de (…) bedoelde inrichtingen en gebouwen mogen duidelijk begrensde ruimten worden voorbehouden aan de rokers. Deze ruimten moeten aangeduid worden door allerhande middelen die toelaten ze te situeren. Zij moeten zodanig ingericht zijn dat de ongemakken van de rook ten opzichte van de niet-rokers maximaal verminderd worden.





� Gecoördineerde Grondwet van 17 febr. 1994.


Art. 162.  De provinciale en gemeentelijke instellingen worden bij de wet geregeld. �De wet verzekert de toepassing van de volgende beginselen :�4° de openbaarheid van de vergaderingen der provincieraden en gemeenteraden binnen de bij de wet gestelde grenzen;





�  Art. 10.  (…)  De Belgen zijn gelijk voor de wet;


Art. 11. Het genot van de rechten en vrijheden aan de Belgen toegekend moet zonder discriminatie verzekerd worden.














� Art. 23


Ieder heeft het recht een menswaardig leven te leiden.�Daartoe waarborgen de wet, het decreet of de in artikel 134 bedoelde regel, rekening houdend met de overeenkomstige plichten, de economische, sociale en culturele rechten, waarvan ze de voorwaarden voor de uitoefening bepalen.


Die rechten omvatten inzonderheid :(…) �2° het recht op sociale zekerheid, bescherming van de gezondheid en sociale, geneeskundige en juridische bijstand;(…)�5° het recht op culturele en maatschappelijke ontplooiing.





� Nieuwe Gemeentewet


Art. 93.  


De vergaderingen van de gemeenteraad zijn openbaar. 


Onder voorbehoud van artikel 96 kan de gemeenteraad, met een tweederde meerderheid van de aanwezige leden, in het belang van de openbare orde en op grond van ernstige bezwaren tegen de openbaarheid, beslissen dat de vergadering niet openbaar is.
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